Auslanderfeindlichkeit in Deutschland
Politischer Rechtsruck oder Politikversagen?

Woif Rainer Leenen, Koln

Die brutalen Ubergriffe auf Asylbewerber-
wohnheime in Hiinxe, Hoyerswerda, Rostock
und andernorts haben zusiitzlich zu dem schon
viel zu lange schwelenden Streit iiber Asylfra-
gen einen zweiten Schauplatz der politischen
Diskussion erdffnet, auf dem nun iiberwiegend
die gleichen Darsteller auftreten und mit Be-
troffenheitsgestus das Publikum iiber die Hin-
tergriinde des Geschehens belehren. Wie man
immer wieder héren kann, ist Auslinderfeind-
lichkeit offenbar eine typisch deutsche Krank-
heit. Seltener hingegen erhilt man fundierte
Antworten auf die Frage, wie stark Auskinder-
feindlichkeit verbreitet ist, welche Bedingun-
gen ihr Entstehen begiinstigen und: wie Poli-
tik mit diesen EinfluBfaktoren umgehen konn-
te? Dieser Beitrag versucht, hierzu vorliegen-
de Ergebnisse der Sozialforschung fruchtbar zu
machen. Drei Fragen sollen vor allem be-
leuchtet werden:

~ In welchem AusmaB sind die Bundesbiirger
Auslindern gegeniiber feindlich eingestellt,
und wie haben sich diese Einstellungen in
den letzten Jahren veridndert?

— Sinddie auslinderfeindlichen Reaktionen in
der Bundesrepublik Resultat eines wieder
erstarkten oder neuen Rassismus?

— Nimmt die Militanz ausldnderfeindlicher
Reaktionen in der Bundesrepublik generell
zu?

Es ist zweifelhaft, ob die »Feindlichkeit« die-
ser Reaktionen allerdings tiberhaupt ver-
gleichbar ist. Vorauszuschicken sind deshalb
einige Bemerkungen zum Begriff Auslidnder-
feindlichkeit.

»Auslidnderfeindlichkeit« ist eine neudeutsche
Wortschdpfung, die sich erst Ende der siebzi-
ger, Anfang der achtziger Jahre im Sprachge-
brauch etabliert hat und aus der politischen
Auseinandersetzung um den Status der »Aus-
linder« in der deutschen Gesellschaft erwach-
sen ist. In den fiinfziger und sechziger Jahren
sprach man zunichst vom »Gastarbeiter«, dann
vom »ausldndischen Arbeitnehmer«, seit den
Bemiihungen der sozialliberalen Koalition um
eine verbesserte Integration auch euphemi-
stisch vom »ausldndischen Mitbiirger«. Ver-
allgemeinernd von » Auslindern« spricht man
erst, seitdem verschiedene Gruppen von Zu-
wanderern zum Negativthema deutscher Poli-
tik avanciert sind. » Ausldnderfeindlichkeit« ist
demnach ein Gegen- und Abwehrbegriff zu
zeittypischen Reizworten der politischen Aus-
einandersetzung wie »Auslinderflut« und
»Ausldnderschwemme« und somit Teil einer
semantischen Verteidigungsstrategie, die jeg-
liche Diskriminierung und politische Schlech-



ersiellung von Auslindemn moralisch abzu-

jualifizieren suchte, ob es nun um rassistische

AuBerungen im Alltag (z. B. die beriichtigten

»Tiirkenwitze«), um rechtsradikale Aktionen

sder um die politische Diskussion des Famili-

znnachzugs oder des neuen Ausldndergesetzes
ging.

So erfolgreich der Begriff in dieser politischen

Auseinandersetzung sein mag — wenn man Ur-

sachen analysieren und Gegenstrategien ent-

wickeln will, erweist er sich in beiden Be-
griffskomponenten als zu ungenau:

— Zielscheibe der sog. Ausldnderfeindlichkeit
sind nicht véllig unterschiedslos »die Aus-
linder«, sondemn ein bestimmter Typus des
Auslinders. »Auslinderfeindlichkeit« in
Deutschland richtet sich im wesentlichen
nicht gegen hollindische oder englische
Femsehstars, auch nicht gegen amerikani-
sche Touristen oder japanische Geschiifts-
leute, sondern gegen die Armutswanderer
und Fliichtlinge aus Osteuropa und aus Lin-
dern der Dritten Welt.

— Quelle von sog. Auslinderfeindlichkeit
kann sehr Unterschiedliches sein: Vorurtei-
le gegeniiber Minderheiten, rechtsradikale
Einstellungen, aber auch Unzufriedenheit
mit politischen Entscheidungen, die das Zu-
sammenleben von »Auslindern« und Deut-
schen betreffen (beispielsweise in der Bil-
dungspolitik).

»Auslinderfeindlichkeit« ist ein kdmpferi-

scher, parteilicher Begriff, der, um politisch

schlagkriiftig zu sein, auf solche Unterschei-
dungen verzichtet hat.' Das hat die Entwick-
lung differenzierter politischer Konzepte nicht
gerade gefordert.” Man muf » Auslinderfeind-
lichkeit« haufig in Anfilhrungszeichen setzen,
um kenntlich zu machen, daB hierunter doch
sehr unterschiedliche Reaktionsmuster subsu-
miert werden. Ich méchte im Folgenden feind-
liche Reaktionen, die sich aus rechtsextremen
und rechtsradikalen Einstellungen herleiten,
von Ablehnungsreaktionen unterscheiden, die
sich aus allgemeinen politischen Erwigungen
kritisch mit dem Thema Zuwanderung ausein-
andersetzen. Ich werde zundchst auf das Po-
tential an rechtsextremen Einstellungen und
auf aktuelle Erfolge des Rechtsextremismus in
der Bundesrepublik eingehen. Ich spreche von

Extremisaues mit Bezug auf die Links-Rechts-
Dimensicn und orientiere mich an der traditio-
nellen Auffassung, die rechtsextreme Grup-
pierungen durch ihre Ablehnung demokrati-
scher Teilhaberechte, ithren Hang zu auto-
ritdren, antiparlamentarischen und antiplurali-
stischen Gesellschaftsvorstellungen sowie
durch ihr nationalistisches und fremdenfeind-
liches Gedankengut kennzeichnet. Mit
»Rechtsradikalismus« wird dagegen die Di-
mension der politischen Mittel angesprochen.
In diesen Zusammenhang gehort die Frage
nach der Zunahme der Gewaltbereitschaft. Ab-
schlieBend werde ich auf die sogenannte Aus-
linderfeindlichkeit der Bundesbiirger einge-
hen, wie sie sich nach zahlreichen Einstel-
lungsuntersuchungen und Meinungsumfragen
der letzten Jahre darstellt.

In der politischen Geschichte der Bundesrepu-
blik hat sich das Unterstiitzungspotential fiir
rechtsextreme Ideologien in Wahlen immer nur
punktuell gezeigt: Hier sind insbesondere die
Wahlerfolge der NPD zwischen 1966 und 1968
in Erinnerung. Nachdem in der Folgezeit die
NPD in der politischen Bedeutungslosigkeit
versank, hat man in den siebziger Jahren in ver-
schiedenen Einstellungsuntersuchungen ver-
sucht, das Rechtsextremismuspotential ohne
den direkten Bezug auf Wahlergebnisse aus-
zuloten, wobei je nach MeBinstrumentarium
ein potentieller Wihleranteil von zwischen 2
Prozent und fast 20 Prozent ermittelt wurde.’

1 Vor allem der unterschwellige Faschismusvorwurf bringt
politische Alltagsreaktionen mit rassistischen Weitbildern
auf eine Ebene. Sie wertet damit unbeabsichtigt den Ras-
sismus in seiner Bedeutung auf und macht jede kritische
politische MeinungsduBerung in bezug auf Auslanderfra-
gen mundtot.

2 Der politische Aktionismus gegen Auslanderfeindlichkeit
geht immer wieder in die gleiche Richtung: man formuliert
Appelle (»Stoppt die MNecnazis!«, bzw. jetzt in Rostock:
»Stoppt die Pogrome« — was immer das heiflen mag), ruft
nach dem Staat (Verbot rechtsextremistischer Organisa-
tionen) oder weicht aus in eine Padagogik der gemeinsa-
men Gewissenserforschung (»Haben wir nicht alle Vorur-
teile?«).

3 Machder Studie von W. Jaide, Achtzehnjahrige zwischen
Reaktion und Rebellion. Politische Einstellungen und Akti-
vitdten Jugendlicher in der Bundesrepublik, Opladen 1978,
waren etwa 15 Prozent der westdeutschen Jugendlichen
als rechtsextrem einzustufen. Die Untersuchungen von W.

Diese Schwankungsbreite zeigt zunichst ein-
mal, daB es ein eindeutig abgrenzbares bzw.
sich eindeutig abgrenzendes Rechtsextremis-
muspotential nicht gibt. Es zeigt sich weiter-
hin, zieht man beispielsweise die Ergebnisse
der SINUS-Studie heran, die fiir 1980 einen
Anteil von 13 Prozent der Wahlbevblkerung
mit rechtsextremen Vorstellungen ermittelte®,
daB die Bundesrepublik im europiischen Ver-
gleich keineswegs eine Sonderstellung ein-
nimmt; nach Untersuchungen von R. Inglehart
konnen sich etwa 14 Prozent der westeuropii-
schen Wihler vorstellen, einmal eine rechts-
extreme Partei zu wihlen. Damit scheint sich
die Bundesrepublik im Rahmen dessen zu be-
wegen, was E. K. Scheuch einmal die »:nor-
male<« Pathologie von freiheitlichen Industrie-
gesellschaften<® genannt hat. Gilt diese Ein-
schiitzung aber auch noch nach den Wahler-
folgen der Republikaner und der DVU seit
19897

Nach dem (wohl auch fiir die Republikaner
selbst) iiberraschenden Wahlerfolg in Berlin
1989 (7.5 Prozent der Stimmen) und bei der
Europawahl im Juni 1989 (7,1 Prozent) sanken
die Republikaner in der Wiihlergunst bei den
Kommunalwahlen 1990 deutlich ab; in den
bayerischen Hochburgen sank das Wihlerpo-
tential rapide (z. B. in Augsburg von 19,6 auf
10,6 Prozent); bei den Landtagswahlen im
Saarland erhielt die Partei 3,3 Prozent (im Ja-
nuar 1990), in Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen (im Mai 1990) nicht einmal 2 Pro-
zent der Wihlerstimmen. Im Oktober 1990
scheiterten die Republikaner in ihrem Stamm-
land Bayemn an der Fiinfprozenthiirde. Offen-
bar wurde die Partei hier von den Entwicklun-
genum die sich anbahnende deutsche Einigung
iiberrollt®. Inzwischen aber haben die Parteien
des rechten politischen Spektrums das Stim-
mungstief wieder iiberwunden: Wahlerfolge
sind fiir die Biirgerschaftswahl in Bremen
(September 1991) sowie in den Landtagswah-
len in Schileswig-Holstein und Baden-Wiirt-
temberg im April 1992 zu konstatieren. Bei der
Bremer Wahl erzielten DVU und Republika-
ner zusammen 7,7 Prozent der Wihlerstim-
men, in Schleswig-Holstein 7,5 Prozent, in Ba-
den-Wiirttemberg die Republikaner allein 10,9
Prozent. Sind das nicht iiberdeutliche Anzei-

chen eines wachsenden Rechtsextremismus?

Wahlerfolge allein sind hierfiir sicherlich kein
schliissiger Beweis, Schon seit iiber zehn Jah-
ren stellen Wahlforscher in der Bundesrepublik
einen schleichenden, in der jiingsten Zeit ge-
radezu galoppierenden Bedeutungsverlust der
groBen Parteien fest. Bei den Wahlen 1991 und
1992 in Berlin, Bremen, Baden-Wiirttemberg
und Schleswig-Holstein haben nur noch zwi-
schen 48 und 58 Prozent der Wahlberechtigten
eine der beiden groflen Parteien gewihlt. Nach
Schitzungen von FORSA verlor die SPD im
Zeitraum von 1972 bis 1990 etwa 3,5 Mio. ih-
rer Wihler, die CDU von 1983 bis 1990 etwa
2,2 Mio. Die Mehrheit der Wahlberechtigten
ist zur Zeit der Meinung, daf die beiden groBen
Parteien die aktuell anstehenden Probleme
nichtlésen kdnnen. Ein deutliches Zeichen die-
ses Vertrauensverlustes ist der zunehmende
Anteil der Nicht-Wiihler: die neue »Volkspar-
tei« der Nicht-Wihler war bei den Wahlen
1991 und 1992 entweder stiirkste (in Berlin und
Baden-Wiirttemberg) oder zweitstirkste (in
Bremen und Schleswig-Holstein) Partei. An-
gesichts dieser Krise der etablierten GroBpar-
teien’ wire es sicher nicht richtig, die Erfolge
der Rechtsparteien als eine zunehmende An-
falligkeit der Wahlbevélkerung fiir rechtsex-
tremistische Ideologien zu interpretieren, zu-
mal sich die Stimmenanteile im Rahmen der
Potentialschidtzungen bewegen. Neben dem
Nicht-Wihlen ist die Wahl rechter Parteien of-
fenbar eine Form des systemimmanenten® po-

Gessenharter u. a. (Rechtsextremismus als normativ-prak-
tisches Forschungsproblem, Weinheim/Basel 1978) stell-
ten bei Bundeswehr-Studenten ein Potential von etwa 10
Prozent rechtsextrem Eingestellten fest.

4 Vgl. SINUS Institut, 5 Millionen Deutsche: »Wir soliten
wieder einen Fiihrer haben...«. Die SINUS-Studie ber
rechtsextremistische Einstellungen bei den Deutschen,
Reinbek 1981.

5 E. K. Scheuch: »Politischer Extremismus in der Bun-
desrepublik«, in: Lowenthal, R. u. a. (Hrsg.), Die zweite Re-
publik, Stuttgart 1974, S. 433-469

6 Vgl. U. Backes: »Extremismus und Populismus von
rechts. Ein Vergleich auf europdischer Ebene«, Aus Politik
und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Par-
lament, B46-47/1990, S. 3-14.

7 Siehe hierzu auch E. Wiesendahl: »Volksparteien im Ab-
stieg«, Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wo-
chenzeitung Das Parlament, B 34-35/1992, S. 3—14.

8 Bei hohen Zustimmungswerten fiir das demokratische
politische System.
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litischen Protestes. Das zeigen auch die Er-
gebnisse der Sozialstrukturanalysen.

Wer wihlt heutzutage rechts? »fm Norden wie
im Siiden haben eher die sozial schwachen
Gruppen, deutlich mehr Mdnner als Frauen,
die Jiingsten und die Altesten rechts gewdhlt.
Die Rechtsparteien entpuppen sich damit als
Sprachrohr der sozialen Unterschichten, die
offenbar heute im Parteienspekirum keine Re-
prisentanz mehr finden. Dabei scheint es kei-
ne Rolle zu spielen, unter welchem Namen die
Rechtsparteien antreten, wie die gleichzeitigen
Erfolge von Republikanern und DVU zeigen.
Auch ist ohne Belang, welche Programme sie
vertreten (die der etablierten Parteien sind
meist auch nicht vertraut). Es geht den neuen
Rechtswdhlern um eine Plattform, mit deren
Hilfe sie sich Gehdr verschaffen wollen, nicht
um ldeologien.<’ So die Interpretation der
Wahlergebnisse durch Ursula Feist vom
Meinungsforschungsinstitut Infas. Die For-
schungsgruppe Wahlen zieht einen ganz dhn-
lichen Vergleich zwischen den Wahlerfolgen
der Republikaner in Berlin 1989 und Bremen
1991: »Hier wie da sind es letztlich soziale und
wirtschaftliche Probleme wie Arbeitslosigkeit
und Wohnungsnot, die in bestimmten Wohn-
vierteln ein politisches Kleinklima entstehen
lassen, in dem Verunsicherung und Angst vor
Statusverlust dominant werden. Die Wahl der
extremen Rechten hat dabei eine Ventilfunkti-
on, um den Regierenden zu zeigen, daf} diese
auf die Probleme der Biirger bisher nicht be-
friedigend reagiert haben. Wenn sich dann
noch ein Kristallisationsthema wie die Asy-
lanten- und Auslinderfrage anbietet, hat eine
extreme Partei, die die Emotionen der sich be-
nachteiligt Fiihlenden anspricht, eine hohe
Chance des Erfolgs.«"

Hier zeigen sich Parallelen zum Vorgehen des
»Front National« in Frankreich, der seine
Wahlerfolge bislang auch hauptsichlich in den
von Strukturkrisen bedrohten hochindustriali-
sierten Ballungsriumen erzielt und den »Mann
auf der StraBe« mit Themen wie Arbeitslosig-
keit, Kriminalitit und der Auslinderfrage ge-
gen »die da oben« zu mobilisieren versucht."
Die Auslinderfrage ist nicht das einzige The-
ma dieser Neuen Rechten; vielmehr werden die
Lebensbedingungen in einem weiteren Sinne

probiematisch: Wohnungsnoi und Mietpreis-
entwicklung; Sorgen um die innere Sicherheit;
Liicken in der sozialen Sicherung; Unsicher-
heit des Arbeitsplatzes. Die Auslinderfrage
bietet allerdings die Moglichkeit, verschieden-
artige Angste und Entfremdungsgefiihle zu
biindeln und als Benachteiligungsvorwurf ge-
gen die Zuwanderer zu wenden.

Der Nihrboden fiir das Entstehen der Neuen
Rechten wird von den meisten Soziologen
nicht im klassischen Rassismus, also auf der
ideologischen Ebene, sondern in dem rapiden
sozialen und wirtschaftlichen Strukturwandel
gesehen, der dem einzelnen seine ihn sinnhaft
stiitzenden Milieus (z. B. das traditionelle Ar-
beitermilieu mit Gewerkschaftsorientierung)
und die dort noch méglichen Identifikationen
mehr und mehr genommen hat."” Die kollekti-
ve Tendenz der Individualisierung, wie sie im
AnschluB an U. Beck® in den letzten Jahren
analysiert worden ist, hat zwar einerseits
grofere Moglichkeiten der Selbstentfaltung,
der individuellen Autonomie der Lebens-
fithrung, andererseits aber auch groBere Risi-
ken der Orientierungs- und Heimatlosigkeit,
Status- und Konkurrenzingste erzeugt.' Es ist
zu vermuten, daB sich bei den unteren sozialen
Schichten eher die Risiken als die Chancen die-

9 U. Feist: »Ein européischer Trend«, Das Parlament vem
10. April 1992, 5. 6.

10 Forschungsgruppe Wahien, Wahi in Bremen vom 29.
9.1991. Berichte Nr. 66, Mannheim 1991, S. 56 (zitiert nach
Gegenwartskunde 4/1891, S. 472).

11 Vgl U. Backes (Anm. 6), S. 7.

12 Konrad Schacht spricht von einem Notsignal aus den
anonymen Wohnstrukturen des Massenwahnungsbaus, in
denen Isclation und Entfremdung herrschen: »Der Rechts-
extremismus hat eine Zukunft«, Die Neue Gesellschaft /
Frankfurter Hefte 2/1991, S. 152-158 {156). Siehe auch
Pascal Perrineau: »Front national: I'écho politique de I'an-
omie urbaine«, Esprit (1988) 136/137, S. 22-38. Hoyers-
werda mit seinen tristen Wohnbunkern ohne jegliche so-
ziale Infrastruktur, seinen Umwelt- und neuerdings auch
Strukturproblemen (der Braunkohleabbau in der Region hat
kaum noch Zukunft) wirkt in diesem Zusammenhang wie
ein Modellfall fiir das Umkippen von Entfremdung und Be-
nachteiligung in Aggressivitat. Siehe dazu M. HeBler: »Aus-
|anderfeindlichkeit in den ostdeutschen Bundeslandern.
Anmerkungen zu den ersten Umfragen und akiuellen Er-
eignissen«. Informationsdienstzur Auslidnderarbeit3/1991,
S. 26-34.

13 U. Beck: »Jenseits von Stand und Klasse?«, in: Kreckel
(Hrsg.), Soziale Ungleichheiten. Sonderband 2 der Sozia-
len Welt, Géttingen 1983.

14 Vgl. K. Schacht (Anm. 12), S. 154,

Auslénderﬁ-‘eindiichkeit in Deuvischiand
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ser Entwicklung bemerkbar machen. Rechis-
extremes Wahlverhalten wird als ein Protest
derim Strukturwandel Benachteiligten, derVer-
lierer des Modernisierungsprozesses, als Pro-
dukt sozialer Verunsicherung in Verbindung
mit politischer Entfremdung interpretiert.
Die Zuwanderer werden zum Hauptangriffs-
unkt eines riickwiirtsgewandten Protestes ge-
gen vielfiiltige Modernisierungsphinomene,
weil ihre Anwesenheit zum Symbol des Hei-
mat- und Identititsverlustes gemacht werden
kann.”* Als Noch-nicht- bzw. Nicht-ganz-Da-
zugehorige sind sie die ideale Projektions-
fliche fiir Benachteiligungsingste und gras-
sierenden Sozialneid. Die Attraktivitit der mo-
dernen Wohlstandsgesellschaft fiir die An-
gehorigen der sogenannten Ubergangsgesell-
schaften wird von den unteren Schichten der
Aufnahmegesellschaften mit Argwohn be-
trachtet. Eine Zuwanderung groBeren Aus-
maBes fiihrt fiir sie zu realen zusiitzlichen Be-
lastungen bzw. Engpiissen (beispielsweise in
der Versorgung mit Wohnungen oder im Zu-
gang zu Bildungsgiitern) und verschirft die be-
stehenden Angste, im Konkurrenzkampf nicht
bestehen zu kinnen. Die Wiihler der Republi-
kaner, fiir die nach den Untersuchungen von
Roth'® kennzeichnend ist, dafB sie mit ihrer Le-
benssituation deutlich unzufriedener sind und
auch die Wirtschaftsaussichten deutlich pessi-
misticher einschitzen als alle anderen Wihler-
schichten, sind von daher grundsitzlich gegen
jede Art von Zuwanderung, lehnen (wohlge-
merkt im Gegensatz zur Mehrheit der iibrigen
Wihler) beispielsweise auch das Recht auf po-
litisches Asyl vollig ab, wollen die Zahl aus-
lindischer Arbeitskrifte in der BRD verringern
und die Erlangung der deutschen Staatsan-
gehorigkeit auch fiir Auslinder, die schon lin-
ger bei uns leben, auf keinen Fall erleichtern.
Thre Ablehnung bezieht sich nicht allein auf
Auslinder, sondern auch auf deutschstimmige
Aussiedler aus Osteuropa und - als Deutsche
aus der DDR im Herbst 1989 iiber die Bot-
schaften im Ausland ihre Ausreise in die Bun-
desrepublik erzwingen wollten — auch auf
Fliichtlinge und Ubersiedler aus der DDR. In
Zuwanderungsfragen ist bezeichnenderweise
nicht so sehr ihr ausgeprigtes Nationalbe-
wuBtsein, sondemn die Angst, den bescheide-

nen Wohlsiand ieilen zu miissen, das dominie-
rende Einstellungsmotiv. Was mit dieser Neu-
en Rechten aufbliiht, ist also offenbar weniger
deralie Rassismus'’, als vielmehrein neuer von
Angsten diktierter Wohlstands-Chauvinis-
mus.'®

Militant auslinderfeindliche Reaktionen kann
man nach den Untersuchungen der Krimi-
nalimter und des Verfassungsschutzes ganz
iiberwiegend der rechtsradikalen Szene zuord-
nen. Inwieweit die Gewaltbereitschaft dieser
Szene zunimmt, kann man kaum durch Befra-
gungen, sondern im Grunde nur im nachhinein
anhand der erfafiten Straftaten feststellen.

Nach Schiitzungen der Innenministerien waren
Anfang 1991 in den alten Bundeslindern etwa
30000, in den neuen Bundeslidndern ca. 15000
Personen in der organisierten RechtsauBen-
Szene (d.h. in Parteien [NPD, DVU-Liste D,
Republikaner, FAP], Kulturvereinigungen
[DVU], Theoriezirkeln der »Neuen Rechtenx,
Verlagen sowie in militanten Kadergruppen
[Nationalistische Front etc.]) aktiv."” Der Ver-

15 Vgl. W. Linder: »Migrationswirkungen, institutionelie
Politik und politische Offentlichkeite, in: W. Kalin /R. Moser
{Hrsg.), Migrationen aus der Dritten Welt. Ursachen und
Wirkungen. Bern/Stuttgart 1989, S. 145-157 (148).

16 D. Roth: »Die Republikaner. Schneller Aufstieg und tie-
fer Fall einer Protestpartei am rechten Rand«, Aus Palitik
und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Par-
lament, B 37-38/1990, S. 27-39 (37).

17 Rassistische AuBerungen, die in diesem Umfeld natir-
lich laufend fallen, sind nicht notwendig Bestandtei! einer
rassistischen Ideclogie (wie das gangige Vorurleil hier na-
helegt), sondern unabhangig von der Vorurteils- und Ein-
stellungsfrage ein Instrument der Selbstbehauptung und In-
teressendurchsetzung. Sie treten in Verteilungskdmpfen
stets verstarkt auf und werden bewuBt oder unbewuBt ein-
gesetzt, um unliebsame Konkurrenten aus dem Feld zu
schlagen. Man kénnte es als eine Art Praventivstrategie
deuten, daB gerade in den neuen Bundeslandern verstarkt
rassistische und auslanderfeindiiche Reaktionen feststell-
bar sind, obwohl es dort im Grunde kaum Auslander gibt,
die konkret higrzu der AnlaB sein kénnten.

18 Vgl. D. Roth (Anm. 16), S. 38.

19 Vgl. H.-G. Jaschke: » Rechtsextremismus im vereinten
Deutschland. Einige Thesen iber Ursachen und Erschei-
nungsformens«, in: Bundesministerium des Innern (Hrsg.),
Wehrhafte Demokratie und Rechtsextremismus, Bonn
1992, S. 65-71 (65). Man vergleiche das mit den Mitglie-
derzahlen des Front National in Frankreich, die auf etwa
80000 geschatzt werden: F.-W. Schiomann: »Rechtsex-
tremismus als internationales Pha@nomen«, ebd., S.
107-124 (114).
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Tapelle 1

Gesetzesverietzungen mit rechisextremistisch

ein Bezug in der Bundesrepublik 1984-1991

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991’

Gesetzesverletzungen insgesamt 1714 1569 1281 1447 1607 1853 1380 3884
darunter Gewalttaten wie:

Tatungsdelikte 1 2 0 0 0 1 2 3

Brand- u. Sprengstoffanschlége 12 1 5 8 12 12 12 383

Kérperverletzungen 44 33 41 38 36 52 51 449

' EinschiieBlich neue Bundeslander
Quelle: Verfassungsschutzberichte; BKA.

fassungsschutzbericht fiir 1991 nennt ca.
40000 Mitgliedschaften ohne Einbezug der
Republikaner. Wie stark in diesem Umfeld Ge-
waltbereitschaft vorhanden ist, kann man nur
vermuten. Nach den Ermittlungen der Polizei
gehen Gewalttaten vor allem von Anhiingern
der neonazistischen Gruppierungen und der
Skinhead-Szene aus. Anfang 1991 schitzte
man die Zahl der militanten rechtsextremisti-
schen Aktivisten in den alten Bundeslindern
auf mindestens 600 bis 700 und das neonazi-
stische bzw. neonazistisch anpolitisierte Skin-
Gewaltpotential auf mindestens 500 Personen,
wobei man von insgesamt 2500 bis 3000
Skinheads ausging.” Der Verfassungsschutz-
bericht 1991 spricht von einem starken Anstieg
des neonationalsozialistischen Gewaltpotenti-
als und nennt in diesem Zusammenhang 1200
Skinheads in Westdeutschland und 3000 in
Ostdeutschland. Zum erklirten Feindbild die-
ser Militanten, in dem rassistische Elemente ei-
ne groBe Rolle spielen, gehort einmal der po-
litische Gegner, also die »linke Szene«, dann
Homosexuelle und Prostituierte (alles »Un-
deutsche«) und nicht zuletzt ethnische Min-
derheiten, insbesondere Asylbewerber. Ge-
walttitige Ubergriffe auf Ausldnder kann man
hauptsichlich dieser Szene zurechnen, wobei
der Verfassungsschutz bislang weder Anzei-
chen einer systematischen Steuerung durch
iiberregionale Zirkel noch Belege fiir einen Ge-
waltexport groBeren Umfangs von West nach
Ost sieht.

Die Zahl der Gesetzesverletzungen mit rechts-
extremem Bezug schwankte in den Jahren von
1980 bis 1990 zwischen 1500 und 2000 Strafta-
ten im Jahr, wobei die sog. Propagandadelikte
stets iiberwogen. Leider sind die Erfassungs-

konzepte in den letzten Jahren derart hiufig
verindert worden, daB die Daten der Landes-
kriminalimter und des Verfassungsschutzes
nur noch begrenzt interpretationsfihig sind.
Von einer generellen Zunahme der Militanz in
den achiziger Jahren kann man aber wohl nicht
sprechen (vgl. Tabelle 1).

Eindeutig scheint dagegen der Anstieg der Ge-
walttaten im Jahr 1991 zu sein. Allerdings fehlt
auch hier die Vergleichbarkeit gegeniiber den
Vorjahren, weil die neuen Bundeslidnder erst-
mals mit erfaBt werden und seit 1991 auch Ge-
setzesverletzungen mit zu vermutender rechts-
extremistischer Motivation miteingerechnet
werden.” Auch unter Beriicksichtigung dieser
Einfliisse bleibt der Anstieg der Gewalttaten
1991 erheblich. Dabei spielen die Ereignisse in
der zweiten Jahreshiilfte um Hoyerswerda ei-
ne entscheidende Rolle. Darauf wird noch ein-
zugehen sein.

Auswertungen der sogenannten fremdenfeind-
lichen Straftaten in NRW 1991 zeigen, daB die
(fast ausschlieBlich minnlichen) Straftiter
ganz iiberwiegend aus der entsprechenden Ge-
meinde (zu 76 Prozent) oder aus einer Nach-
bargemeinde (21 Prozent) stammen.” Der
Schwerpunkt der Straftaten liegt keineswegs in

20 H. Sippel: »Die Herausforderung unseres demokrati-
schen Rechtsstaates durch den Rechtsextremismus«, in:
Bundesministerium des Innern (Hrsg.), Extremismus in der
Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1991, S.21-35 (261.).
21 Diese Art der Zahlung verdndert die Quantitaten er-
heblich. Die im Verfassungsschutzbericht 1991 nachtrag-
fich korrigierten Werte fir 1990 sind mehr als doppelt so
hoch wie die im Bericht 1990 verdffentlichten.

22 Selbst bei den Ausschreitungen in Rostock, bei denen
die Medien »Krawail-Tourismus« diagnostizierten, stamm-
ter von den 244 Festgenommenen Uber 50 Prozent aus
Rostock; vgl. Kélner Stadt-Anzeiger vom 27. August 1992,
S. 6.
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der GroBstiidten mit relativ hohem Auslinder-
anteil. sondern in mittleren und kleineren Ge-
meinden; drei Viertel aller Straftaten werden
in Gemeinden unter 100000 Einwohnern be-
gangen. Zwei Drittel der Straftiter sind Ju-
gendliche unter 20 Jahren (der Anteil der iiber
30jihrigen ist schon verschwindend gering), es
iiberwiegen Hauptschiiler.”

Die Analyse der sozialstrukturellen Hinter-
griinde fremdenfeindlicher Straftaten fiihrt in
die gleiche Richtung wie die Interpretation des
Wahlerfolges rechtsextremistischer Parteien.
Die zunechmende Vereinzelung, die Auflosung
iraditioneller sozialer Milieus mit ihren selbst-
verstindlichen Zugehérigkeiten sowie die zu-
nehmende Bedeutung des Leistungs-und Kon-
kurrenzprinzips fiir den individuellen Lebens-
weg treffen Jugendliche in der Ubergangspha-
se in die Erwachsenenwelt, insbesondere bil-
dungsbenachteiligte Jugendliche, besonders
hart. Die Subkultur der Kraftmeierei und der
einfachen Regeln spricht vor allem die an, die
von den modernen Zwiingen einer »subjekige-
steuerten Bildungsbiographie« vollig iiberfor-
dert sind, die in der »neuen Uniibersichtlich-
keit« orientierungslos und mit einem »Nur«-
HauptschulabschluB »historisch in die Ndhe
zum Analphabetentum geriickt« sind. »Anomi-
sche Reaktionen der Jugendlichen sind (aktu-
ell oder potentiell) in derartigen Bildungsget-
tos beruflicher Zukunftslosigkeit geradezu vor-
gezeichnet.«** Die Untersuchungen von Heit-
meyer und Roth zeigen, wie derartige Verein-
zelungs- und Ohnmachtserfahrungen durch
Gewaltbereitschaft iiberkompensiert und poli-
tische Entfremdungs- in Uberfremdungsge-
fiihle transformiert werden.” Wo ist die Ju-
gendpolitik und Jugendarbeit, die diese Ju-
gendlichen fiir die Gesellschaft zuriickgewin-
nen konnte, die ihnen Erfahrungen gesell-
schaftlicher Niitzlichkeit und sozialer Einbin-
dung sowie individuelle Zukunftsperspektiven
bieten konnte?

Mufl man diesen randstindigen, quantitativ
doch eher unbedeutenden Gruppierungen bei
der Diskussion des Themas Auslinderfeind-
lichkeit iiberhaupt so viel Aufmerksamkeit
widmen? Lenkt dies nicht ab von der Ausldn-
derfeindlichkeit der Mehrheit unserer Gesell-
schaft, von »unserer aller Auslinderfeindlich-

keit«? Man kann in der Tat davon ausgehen,
dal} ein aktiv diskriminierendes und gewalt-
titiges Verhalten durch eine Unterstiitzungs-
haltung des sozialen Umfelds gefordert wird.
Aber die SchluBfolgerung, sich nicht so sehr
mit Skins und deren militanter Ausldnder-
feindlichkeit auseinanderzusetzen, um aus ih-
nen nicht den neuen Siindenbock zu machen —
so wird in Sozialarbeiterkreisen zuweilen ar-
gumentiert —, fiihrt in eine ausgesprochen
schwirmerische und unpolitische Position.
Diese Wendung ins Unpolitische, in die Inner-
lichkeit moralischen Riisonierens, ist bei die-
sem Thema insbesondere fiir die politische
Linke kennzeichnend, die sich zerknirscht
auch selbst »auslinderfeindlicher« Regungen
verdiichtigt, obwohl sie der Tendenz nach eher
zur Uberidentifikation mit Fremden neigt. Ei-
ne ganz dhnliche Ausweichtendenz gibt es im
iibrigen auch bei den politisch Verantwortli-
chen, die die Fragen nach strukturellen Vorbe-
dingungen von Ausldnderfeindlichkeit umge-
hen und lieber iiber die angebliche Auslinder-
feindlichkeit der schweigenden Mehrheit phi-
losophieren, die man dann mit den preiswerten
Mitteln moralischer Uberredungskunst wieder
auf den rechten Pfad zuriickzubringen ver-
sucht.

23 Der Brandanschlag in Hinxe (Mordrhein-Westfalen)
am 3. Oktober 1991, bei dem zwei libanesische M&dchen
erhebliche Brandverletzungen erlitten, ist beinahe ein Mo-
dellfall. Den Anschlag auf die Asylbewerberunterkunft ver-
{ibten drei Skinheads, alle noch unter 20 Jahre ait und aus
Hiinxe stammend, einem Landstadtchen von etwa 13000
Einwohnern. In den Wohnungen der Téter wurden Autkle-
ber rechtsradikaler Gruppierungen gefunden. Die Idee, die
Asylbewerber mit Brandsaizen zu vertreiben, sei ihnen auf
giner Feier am Abend des Tages der Deutschen Einheit ge-
kammen, nach reichlichem AlkoholgenuB, sagten die Ta-
ter vor Gericht. Vorangegangen waren in Hinxe eine Un-
terschriftensammiung von 300 Birgern gegen das Asylbe-
werberheim sowie ein BeschiuB des Rates, der kurz zuvor
unter der Uberschrift »Unverziiglich abschieben«= in der Lo-
I;glfﬁre?:sse erschienen war. Siehe Der Spiegel 42/1991, S.
24 . Beck, Risikogeselischaft. Auf dem Weg in eine an-
dere Moderne, Frankfurt/M., 1986, S. 245 u. 246.

25 W, Heitmeyer u.a. (Hrsg.), Jugend — Staat — Gewalt,
Weinheim/Muanchen 1989; W. Heitmeyer/T. Olk (Hrsg.), In-
dividualisierung von Jugend, Weinheim/Minchen 1989; W.
Heitmeyer, Rechtsextremistische Orientierungen bei Ju-
gendlichen. Empirische Ergebnisse und Erklarungsmuster
einer Untersuchung zur palitischen Sozialisation, 3. Aufla-
ge, Weinheim/Minchen 1989: R. A. Roth, Jugendarbeits-
losigkeit und politische Kultur, Passau 1988.
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Abbildung 1

Verhiltnis zwischen der Vorstellung van der zahlenmaBigen Stirke der Ausldnder aus Nicht-EG-Staaten
und den tatsachlichen Zahlen in der EG (1988)
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Kommen wir auf die Bevdlkerungsmehrheit zu
sprechen, von der seit den Ereignissen in Hoy-
erswerda und Rostock vermutet wird, daB sie
im Grunde gar nicht so sehr anders denkt als
die rechtsextremistischen Titer. Zur Authel-
lung dieser Frage gibt es eine Vielzahl ver-
streuter Einzeluntersuchungen, die in ihrem In-
strumentarium oft micht vergleichbar sind.
Dennoch lassen sich bestimmte Grundtenden-
zen der Mehrheitsmeinung gegeniiber Auslin-
dern schon erkennen, wobei jedoch zu beach-
ten ist, daB die schon geschilderten Einstellun-
gen des rechten politischen Spektrums in die-
ses reprisentative Meinungsbild mit ein-
flieBen. Es kann insofern wenig {iberraschen,
daB in repriisentativen Untersuchungen ein er-
heblicher Anteil der Befragten sich gegeniiber
Auslindern skeptisch bis ablehnend &uBert.
Unerwartet ist moglicherweise, daB sich ein
sehr beachtlicher Teil der Befragten eher »aus-
linderfreundlich« duBert.

In einer Meinungsumfrage vom Oktober 1991
hat Infas den Befragten eine offen auslinder-
feindliche Frage vorgelegt, die in der Forde-
rung gipfelt » Ausliinder raus!«™ Dieser Forde-

| I | I |
20 25 30 35 40 45 50

Antworten »zu viele« (in Prozent der Befragten)

rung stimmten nach der Umfrage in den neuen
Bundeslindern 7 Prozent, in Westdeutschland
6 Prozent der Befragten voll und ganz zu. Die
Parole lehnten in Ostdeutschland 26 Prozent,
in Westdeutschland 39 Prozent voll und ganz
ab. Zu denken gibt allerdings, daB der Ant-
wortvorgabe »ist in Einzelfillen berechtigt« 35
Prozent der Westdeutschen und sogar 46 Pro-
zent der Befragten in Ostdeutschland zu-
stimmten. Die Bundesbiirger reagieren — das
14Bt sich schon an den Antworten auf diese gro-
be Frage erkennen — keinesfalls pauschal aus-
linderfeindlich, wie oft behauptet wird. Dal}
die Bevolkerungsmeinung gegeniiber Auslin-
dern, auch in ihrer ablehnenden Variante, nicht
nur von Pauschalurteilen, negativen Projektio-
nen und abstrakter Fremdenfeindlichkeit be-
stimmt wird, kann man mit den Ergebnissen
26 Die Frage lautete: »Was ist Ihre Meinung zu der fol-
genden Aussage? »In der Bundesrepublik gibt es zu viele
Auslander, Gastarbeiter und Asylanten. Sie nehmen den
Deutschen die Arbeitsplatze weg, Uberfremden die deut-
sche Kultur und lassen sich hier aushalten. Deshalb muB
man fordern: Auslander raus!-«. Die Antwartvorgaben lau-
teten: A. lehne ich voll und ganz ab; B. ist in Einzelfdllen
berechtigt; C. ist in vielen Fallen berechtigt; D. ist voll und

ganz berechtigt. Vgl. Infas: »Auslanderteindlichkeit in Um-
fragen (1987-1991)«, Padagogik 3/1992, S. 30-31.
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der verschiedensten Untersuchungen belegen.
In einer von der EG-Kommission 1988 in al-
jen EG-Mitgliedstaaten durchgefiihrien Um-
frage zu Rassismus und Auslinderfeindlich-
keit zeigte sich: »Die Befragten sind vor allem
von denjenigen Auslidndern in ihrem eigenen
Land beunruhigt, die der jeweils am stirksten
im Gastland vertretenen Gruppe angehoren,
aus konomischen Griinden eingewandert sind
und deren Charakteristika stark von den loka-
len Gegebenheiten abweichen.«”’

Abbildung 1 zeigt, daB die Meinung zu Men-
schen anderer Nationalitit in verschiedenen
europiischen Landern offenbar stark durch die
Zahl der Auslinder aus Nicht-EG-Staaten im
petreffenden Land beeinfluBt wird (Korrelati-
onskoeffizient = 0,82).% Vorbehalte gegeniiber
Auslindern sind demnach keine nationale Ei-
genart etwa der Deutschen® oder der Franzo-
sen, die diese Vorbehalte in der EG-Befragung
relativ stark duBern, sondern situative Reakti-
onsmuster, die sich in Abhiingigkeit von fakti-
schen Konstellationen verdndem. Dafiir
spricht auch, daB in allen Lindem, wenn nach
»dem Fremden« gefragt wird, vor allem die
stirksten Zuwanderergruppen genannt wer-
den. Auf die Frage, »An wen denken Sie, wenn
von Leuten anderer Nationalitit die Rede ist?«,
denken in Frankreich 55 Prozent der Befragten
an Nordafrikaner, in GroBbritannien 54 Pro-
zent an Asiaten oder Mittelamerikaner, in
Deutschland 63 Prozent der Befragten an Tiir-
ken.® Auch die Art der Gefiihle, die diesen

Fremden entgegengebracht werden, ist nicht
durch ein nationales Stereotyp ein fiir allemal
festgelegt, sondern folgt spezifischen Situati-
ons- und Problemwahmehmungen. Schauen
wir uns dazu gleichsam als Modellfall Veriin-
derungen in den Sympathien der Bundesbiir-
ger fiir verschiedene Nationalititen von Aus-
lindern an, wie sie sich in einem Index nie-
derschlagen, den Emnid” 1973 und dann noch
einmal 1983 erhoben hat (vgl. Tabelle 2).

Nach der Untersuchung von 1973 waren den
Bundesbiirgern Spanier, Jugoslawen und Grie-
chen besonders sympathisch. Weniger sympa-
thisch waren ihnen Nordafrikaner, Tiirken und
Italiener. Der Sympathieindex von 1983 zeigt

27 Kommission der Européischen Gemeinschaften, Euro-
barometer. Sonderausgabe »Rassismus und Auslander-
feindlichkeit«, Brissel 1989, S. 6.

28 Beizwei Lindern weicht der Korrelationskoeffizient aus
statistischen Erfassungsgriinden nach unten ab, weil der
offizielle Anteil der Auslander aus EG-Drittstaaten zu nied-
rig angegeben wird: In italien gibt es keine offiziellen Zah-
len (iber die illegal sich aufhaltenden Auslénder, die die of-
fentliche Meinung aber gleichwohl registriert; im Vereinig-
ten Kénigreich leben viele Inder und Pakistani mit britischer
Staatsangehérigkeit. Die Neigung, Menschen anderer Her-
kunft im Lande als zu zahlreich zu empfinden, nimmt mit
dem Alter, mit sinkendem Bildungsgrad und mit einer
Selbsteinstufung rechts von der politischen Mitte deutlich

zu.

29 Der angebliche Hang der Deutschen zur Fremden-
feindlichkeit entpuppt sich vielmehr selbst als ein nationa-
les Stereotyp.

30 Vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaft, Eu-
robarometer, a.a.0., S. 37.

31 Zitiert nach: A. Gehring/F. Béltgen: »Einstellungen zu
Gastarbeitern 1980 und 1984: Ein Vergleich«, ZA-infor-
mation 17 (1985), S. 23-33 (32).

Tabelle 2
Sympathien der Bundesbiirger fiir Auslander 1 973 und 1983 (in Frozent der Befragten}
1973 1983
sympathisch nicht sympathisch sympathisch nicht sympathisch

Griechen 8 4 18 4
Jugoslawen 14 3 16 4
Spanier 9 3 15 4
Italiener 9 15 15 9
Tiirken 5 14 5 46
Nordafrikaner 3 9 4 1
Portugiesen 2 2 8 3
keine Antwort 54 54 20 26

Die Frageformulierung lautete: »Die auslandischen Arbeitnehmer, die Gastarbeiter, kommen ja aus den verschiedensten Lén-
dern. Gibt es eine Gruppe, die lhnen besonders sympathisch ist? Wer ist das?« - »Gibt es eine Gruppe, die Ihnen nicht sympa-

thisch ist?«
Quelle: Emnid (Anm. 31).
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demgegeniiber eklatante Verinderungen: Alle
EG-Nationen erfahren eine erhebliche Auf-
wertung; auf der anderen Seite sinkt die Sym-
pathie fiir die tiirkischen Arbeitnehmer stark
ab. Fin Grund fiir diesen Stummungsum-
schwung ist ganz offenbar in einer zwi-
schenzeitlich erfolgten politischen Themati-
sierung zu suchen, die man an dem sinkenden
Anteil von Befragten, die keine Antwort ge-
ben, erkennen kann. Welche politische Ent-
wicklung hat die tiirkischen Arbeitnehmer in
diesemn AusmaB Sympathien gekostet?
Zuniichst einmal ist auffillig, daB der Stim-
mungsumschwung in eine Phase verschlech-
terter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen
fillt. Im Gefolge der massiven Olpreiser-
hohungen nach 1973 bzw. nach 1979 wichst
in der Bundesrepublik die Staatsverschuldung,
sinkt die Wachstumsrate in den Negativbereich
und steigt die Zahl der Arbeitslosen. Der Stim-
mungsumschwung fillt also in die Zeit »einer
drastischen Verschlechterung der Wirtschafts-
stimmung: die allgemeine Wirtschaftslage der
Bundesrepublik beurteilten 1981 und 1982 nur
noch 20 Prozent der Bundesbiirger als gut oder
sehr gut; inden Vorjahren waren es noch iiber
zwei Drittel gewesen« Andererseits waren
die Wanderungssalden der Auslinder, die
durch die Folgen der Olkrise und den Anwer-
bestopp von 1973 zuniichst negativ geworden
waren, seit 1978 schon wieder positiv. Ange-
stiegen war insbesondere auch die Zahl der
Asylbewerber.
DaB die plotzliche Ablehnungsreaktion den
tiirkischen Arbeitnehmern nicht als Angehori-
gen der tiirkischen Nation gilt, zeigt eine 1981
von Infas erhobene Sympathieskala, nach der
cine Ablehnung ganz dhnlicher Intensitiit auch
alle anderen Auslindergruppen aus Asien und
Afrika trifft, die in der aufgeflammten Diskus-
sion um das Asylrecht eine Rolle spielen.”
1980 haben die Asylbewerberzahlen zum er-
sten Mal in der Geschichte der Bundesrepublik
die »magische Grenze« von 100 000 iiber-
schritten. Bezieht man an dieser Stelle ein, daf
sich die Anzahl der Antriige von tiirkischen
Asylbewerbern 1979 noch auf 7900, 1980 da-
gegen auf 57900 Antrige belief, dann wird
deutlich, daB die politische Diskussion um so-
genannte Scheinasylanten und Wirtschafts-

fliichtlinge Richtung und Ausmal der Ableh-
nungsreaktion entscheidend bestimmt hat. Aus
dem Jahr 1980 stammen auch die Versuche des
Innenministeriums, in Modellrechnungen iiber
die Entwicklung der Bevélkerung auch die
Auslinder in der Bundesrepublik einzubezie-
hen, wobei zum einen das Familiennachzugs-
potential aus der Tiirkei und zum anderen die
Anzahl der iiber das Asylverfahren zuwan-
dernden Auslinder eine groBe Rolle spielten.™
Die Verdffentlichung der Modellrechnungser-
gebnisse, die fiir das Jahr 2000 je nach Modell-
annahmen von etwa 7 Mio. und fiir das Jahr
2030 von iiber 12 Mio. Auslindern (insbeson-
dere Tiirken) in der Bundesrepublik ausgingen,
haben den politisch-psychologischen Hinter-
grund dieser Diskussion gebildet.

Aus dem bisher Gesagten ldBt sich zusam-
menfassend folgern, daB die Einstellung zu
Auslindern und ihrer Zuwanderung vor allem
von der Zahl der schon Zugewanderten und ih-
rer Herkunft sowie von den gesellschaftlichen
Gewinnen bzw. Kosten, die man sich von der
Zuwanderung verspricht, beeinfluBt wird. Be-
drohlich bzw. unsympathisch wirken insbe-
sondere Zuwanderer, die als wirtschaftliche
und soziale Belastung empfunden werden und
eigene Arbeitsmarktrisiken tatsiichlich oder
vermeintlich erhohen. Von Zuwanderern be-
droht fiihlen sich insbesondere Bundesbiirger,
die sich in ciner sozio-6konomischen Konkur-
renzsituation mit den Zuwanderern sehen
undfoder eher sicherheitsorientierten, ma-
terialistischen Einstellungsmustern auf einer
Materialismus/Postmaterialismus-Skala  zu-
neigen.” Das Bedrohungsgefiihl ist am stirk-
sten ausgeprigt bei ilteren, weniger gut aus-
gebildeten und wirtschaftlich besorgteren Bun-

32 P.F.Esfahani/P. C. Milhens: »Die Einstellung zu Aus-
landern: Ein ProblemaufriB«, AuBerschulische Bildung
1983, S. B4.

33 Bei der Befragung in der ehemaligen DDR haben die
Polen die niedrigsten Sympathiewerte; vgl. Der Spiegel
26/1990, 5. 50.

34 In einer Hochrechnung bis zum Jahr 2030 wirkt es sich
natiirlich massiv aus, ob man veon einer jahrlichen Asylbe-
werberzahl von etwa 15000 oder aber von {ber 100 000
ausgehen muB.

35 Siehe hierzu: Kommission der Europaischen Gemein-
schaften (Anm. 27}, S. 46-60.
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Ablehnende Haliung gegeniiber Gastarbeitern in Deutschiand 1980-1990 (in Prozent der Befragten)

Anpassen Zuriickschicken  Politikabstinenz Endogamie
1980 66 52 51 44
1984 61 42 47 34
1988 .57 36 38 33
1990 51 3 36 24
Differenz 1980-1990 -15 -21 -15 -20

Die Fraga_formplierung lautete: »Auf dieser Liste stehen einige Sétze, die man schon irgendwann einmal gehért hat, wenn es um
Gasialrueqer ging. Sagen Sie mir bitte zu jedem Satz, inwieweit Sie ihm zustimmen. Mit Hilfe der Skala unten auf der Liste kan-
nen Sie wieder Ihre Meinung abstufen: Gastarbeiter sollten ihren Lebensstil ein bilichen besser an den der Deutschen anpassen
(Hier als »Anpassen- bezeichnet) - Wenn Arbeitsplitze knapp werden, sollte man die Gastarbeiter wieder in ihre Heimat zurick-
schicken Zuriickschickend - Man sollte Gastarbeitern jede politische Betatigung in Deutschiand untersagen (Politikabstinenz:

~ Gastarbeiter soliten sich ihre Ehepartner unter inren eigenen Landsleuten auswahlen (-Endo amies).« Die Kategen
der siebenstufigen Skala wurden hier als Zustimmung zusammengefaft. ¢ b L Kimaat s T o

Quelle: ALLBUS {Anm. 39).

desbiirgern®, dagegen deutlich schwiicher bei
den besser Ausgebildeten, insbesondere bei
Befragten mit Abitur oder Studium®, bei An-
gestellten und Beamten sowie bei allen Be-
fragten, die die Wirtschaftslage im Vergleich
zum Vorjahr als besser einschiitzen.™ Entspre-
chend ist zu vermuten, daf} sich die Ableh-
nungstendenz bei einer allgemeinen Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Lage abschwiichen
wird.

Tabelle 3 zeigt mit Daten, die im Rahmen des
ALLBUS” erhoben wurden, genau diese Ten-
denz: eine deutliche Abschwichung negativer
Einstellungen gegeniiber Gastarbeitern in den
achtziger Jahren.

Bei allen vier Fragen — die hirteste ist die nach
der Endogamie, die weichste die nach der An-
passung des Lebensstils — nimmt die Distanz
der Befragten in den achtziger Jahren kontinu-
ierlich und deutlich ab. Die Fragen zielen je-
weils natiirlich nur aufeinen Teilausschnitt des
Einstellungsspektrums gegeniiber Auslindern;
entscheidend ist in unserem Zusammenhang,
daB sie als Ausdruck einer allgemeinen Grund-
haltung gegeniiber Auslindern angesehen wer-
den konnen, und das um so mehr, je konsi-
stenter die Veriinderungen entlang der einzel-
nen Indikatoren sind.” Von einer generellen
Zunahme der Auslinderfeindlichkeit in den
achtziger Jahren kann nach den Daten des
ALLBUS jedenfalls nicht die Rede sein. Auch
nach weiteren hierzu vorliegenden Untersu-
chungen ist davon auszugehen, daB das Ein-
stellungsklima gegeniiber Auslandern in der

Bundesrepublik sich zwar zwischen Herbst
1978 und Friihjahr 1982 drastisch verschlech-
tert hat*?, in der Folgezeit sich aber die auslin-
derkritischen Einstellungen wieder deutlich

36 Nach der Untersuchung von M. Kremer und H.Span-
genberg, Assimilation auslandischer Arbeitnehmer in der
I':'_undesrepubrik Deutschland, Kinigstein/Ts. 1980, steigt
die Diskriminierungsbereitschaft gegeniiber auslandischen
Kollegen, wenn die eigene berufliche Pesition als beson-
ders schlecht eingeschétzt wird, insbesondere wenn keine
Maglichkeiten einer beruflichen Verbesserung gesehen
werden (S. 110).
37 Ganz dhniich die Einstellungsunterschiede bei Schwei-
zer Birgem, vgl. W. Linder (Anm. 15}, S. 154. Ausfiihrlich
hierzu: U. Wagner, Soziale Schichtzugehtrigkeit, formales
Bildungsniveau und ethnische Vorurteile. Eine empirische
Untersuchung, Berlin 1983,
38 Vgl. D. JustP. C. Mulhens: »Auslanderzunahme: ob-
jektives Problem oder Einstellungsfrage? Aktuelle Einstel-
lungen der Deutschen gegeniiber auslandischen Mitbiir-
gern«, Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wo-
chenzeitung Das Parlament, B 25/1982, S. 35-38. Annlich:
A. Gehring/F. Bdltgen, (Anm. 31), S. 23-33, sowie Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften {Anm. 27), S.
46-60. In den neuen Bundeslindern ist das Bedrohungs-
gefiihl auch bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen
sehr ausgeprégt. Siehe unten Anmerkung 47.
39 Der ALLBUS (Allgemeine Bevolkerungsumfrage der
Sozialwissenschaften) ist ein von Bund und Landern fi-
nanziertes Forschungsprogramm zur Erhebung aktueller
reprasentativer Einstellungsdaten in der Bundesrepublik,
das bei ZUMA (Mannheim) und dem Zentralarchiv fiir em-
pirische Sozialforschung (K6lIn) realisiert wird.
40 Vgl. K.-H. Reuband: »Wachst in der Bundesrepublik die
&l.l?sl?ndeﬂeindlichkeit?«. Neue Praxis 3/1988, S. 270-274
1).
41 Siehe dazu die Hinweise auf Untersuchungen von Em-
nid 1982 und 1986, Ipos 1984 und 1988 sowie auf Umira-
%en; gerr Stédte Kain und Duisburg bei K.-H. Reuband (ebd.},
L2731
42 Im Infratest-Palitik-Barometer sinkt der Anteil derjeni-
gen, die sich dafir aussprechen, »Gastarbeiter sollen fur
immer hierbleiben kdnnen«, von 80 Prozent (Nov. 1878}
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abgeschwicht haben. Dieser Trend hat eine ge-
wisse Entsprechung auf der Verhaltensebene;
der Anteil derjenigen, die nach den Erhebun-
gen des ALLBUS personliche Kontakte zu
Gastarbeitern im Rahmen der eigenen Familie
oder niheren Verwandtschaft haben, hat sich
zwischen 1980 und 1990 mehrals verdoppelt™;
personlichen Kontakt im Freundes- und Be-
kanntenkreis hatten 1988 etwa 25 Prozent.
Damit wird allerdings auch deutlich, daf} ein
immer noch sehr geringer Anteil der Bundes-
biirger Auslidnder aus persénlichem Umgang
kennt, sich also die Mehrheit ihr Urteil iiber se-
kundire Informationen, das heilt: iiber politi-
sche Meinungsfiihrer und die Medien, ohne
Korrektur durch Primérerfahrungen, biidet,
Damit bekommt die politische Thematisierung
von sogenannten Auslinderproblemen eine
enorme Bedeutung. Politische Thematisierung
— das konnte man schon in der Diskussion iiber
Auslidnderfeindlichkeit 1980 bis 1982 beob-
achten — vervielfacht den Vorrat an umlaufen-
den Interpretations- und Argumentationsfigu-
ren, etabliert ein sich aufschaukelndes Wech-
selspiel zwischen Politik und Mediendffent-
lichkeit und fokussiert das politische Interesse
dann letztlich derart, daf von den politisch Ver-
antwortlichen Losungen erwartet werden. Fiir
das Thema Auslinderfeindlichkeit gilt die Be-
sonderheit, daB das Problem (die ablehnende
Einstellung oder die Auslinderfeindlichkeit)
sowohl Ausgangspunkt als auch wiederum Er-
gebnis der politischen Thematisierung ist. Al-
le Medien diskutieren iiber, alle Politiker war-
nen vor Auslinderfeindlichkeit, und das Er-
gebnis ist eine verstiarkte Problemwahrneh-
mung und eine Zunahme der Ablehnungsreak-
tionen.*

Ein solcher Zusammenhang zwischen der The-
matisierung und der Problemwahmehmung
der Bevolkerung zeigt sich z. B. in den Daten
des Politbarometers der Forschungsgruppe
Wahlen in der ersten Jahreshilfte 1989. Den
Republikanern war es im Wahlkampf zum Ber-
liner Abgeordnetenhaus gelungen, vor allem
das Thema »Auslénder« in die politische Dis-
kussion zu bringen. Die Republikaner konnten
nach dem Erfolg in Berlin (immerhin 7,5 Pro-
zent der Wiihlerstimmen) bis zum April 1989
einen Spitzenwert in den (bundesweiten)

Wihlerpriiferenzen von liber 10 Prozent errei-
chen. Parallel dazu erreicht das Thema Asyl-
bewerber, Auslinder, Aussiedler in der Pro-
blemwahmehmung der Bevolkerung einen
Spitzenwert von iiber 70 Prozent.” Die Ereig-
nisse in der DDR setzen dann allerdings im
weiteren Verlauf des Jahres andere Schwer-
punkte in der Sffentlichen Diskussion. Das
Thema bleibt auf einem relativ niedrigen Ni-
veau der Aufmerksamkeit bis zum Sommer
1991, also bis zum Vorfeld der Bremer Wahl,
wo es wieder einen enormen Aufschwung
nimmt. Ende August 1991 (die Kommunal-
wahl in Bremen ist im September) wird das
Auslinderthema in den alten Bundeslindem
von den Biirgern (mit einer Zustimmung von
fast 80 Prozent) wieder als wichtigstes politi-
sches Problem eingestuft.*

Hat sich dadurch zu Beginn der neunziger Jah-
re die Ablehnungshaltung gegeniiber Auslin-
dern bei den Bundesbiirgern wieder verstarkt?
Da es fiir die Jahre 1991 oder 1992 noch keine
Vergleichsdaten aus dem ALLBUS gibt, kann
man an dieser Stelle zunichst nur spekulieren.
Wenn sich das Spektrum der Einfluifaktoren
aus den achtziger Jahren nicht gedndert hat,
spricht alles fiir einen Wiederanstieg der Ab-
lehnungshaltung. Erstens ist die Zahl der Zu-
wanderer so stark gestiegen wie nie zuvor seit
dem Zweiten Weltkrieg. Allein zwischen 1989

auf 42 Prozent (Febr. 1982). Der gleiche Stimmungsum-
schwung, allerdings auf deutlich niedrigerem Niveau der
Ablehnung, zeigt sich bei der Frage nach dem Verbleib der
»Zweiten Generation«: »sie sollten hierbleiben kénnen«
sagten im November 1978 71 Prozent, im Februar 1982
nur noch 60 Prozent.

43 Von 5 Prozent auf 11 Prozent.

44 Seit Ende der siebziger Jahre kann man beobachten,
daB dieser zirkuldre Zusammenhang strategisch genutzt
wird, daB die politischen Meinungsfiihrer die gate-keeper-
Funktion, die sie in der Diskussion politischer Themen ha-
ben, aus wahltaktischen Griinden aufgegeben haben.
»Weil sich die Biirger dngstigen, wird Gber die Asylanten
so geredet, daB die Abwehr weiter aufgewiegelt wird — ein
teuflisches Karussell.« (R, Leicht in Die Zeit Nr. 40 vom 26.
September 1991). .

45 M. Kaase/W. G. Gibowski: »Deutschiand im Ubergang:
Parteien und Wahler vor der Bundestagswahl 1990«, Aus
Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das
Parlament, B 37-38/1990, S. 14-26 (16/19).

46 Vgl. M. Jung/D. Roth: »Politische Einstellungen in Ost-
und Westdeutschland seit der Bundestagswahl 1990+, Aus
Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das
Parlament, B 19/1992, S. 3-16 (4).
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und 1991 iiberstieg die Anzahl der zugewan-
derten Aussiedler und Asylbewerber 1,5 Mio.
personen. Zweitens haben sich die Wirt-
schaftsaussichten in den letzten Jahren wieder
verschlechtert. In den alten Bundeslindern
werden die wirtschaftlichen Lasten der Verei-
nigung jetzt in ihrer realen Groenordnung er-
kennbar, in den neuen Lindern hat die Wirt-
schaft in den beiden letzten Jahren einen bei-
spiellosen Niedergang erlebt — die Biirger ha-
ben ihre Wirtschaftserwartungen deutlich nach
unten korrigieren miissen.” Drittens ist das
Thema Zuwanderung durch die Asylrechtsde-
batte geradezu ein Dauerbrenner der politi-
schen Auseinandersetzung der letzten Jahre ge-
wesen.

Die Ablehnungshaltung der Gesamtbevolke-
rung war also sicherlich 1991/92 wieder auf
hoherem Niveau als im Verlauf der achtziger
Jahre. Die Ereignisse von Hoyerswerda haben
allerdings das Meinungsbild noch einmal ver-
indert. Um die folgenden Daten interpretieren
zu konnen, ist in Erinnerung zu bringen, da
die Ubergriffe auf die unmittelbar vor Wohn-
gebieten liegenden Auslinderwohnheime im
sdchsischen Hoyerswerda in der Zeit vom 17.
bis 22. September 1991 geschahen. Mehrere
hundert Personen — meist Anwohner — erklir-
ten sich mit den jugendlichen Gewalttitern so-
lidarisch und wandten sich gegen den Polizei-
einsatz zum Schutz der Heimbewohner. Weil
man den Schutz der dort untergebrachten Asyl-
bewerber nicht gewihrleisten konnte, wurden
diese auf Anweisung der sichsischen Landes-

regierung nach langwierigen politischen Aus-
einandersetzungen in anderen Stddten unter-

gebracht. Wie hat die Bevilkerungsmeinung

auf diese Ereignisse reagiert? Sowohl in den

alten als auch in den neuen Bundeslindern ist
in Reaktion auf die rechtsextremen Ubergriffe

ein Solidarisierungs- bzw. Mitleidseffekt fest-

stellbar (vgl. Abbildung 2).

Der Akzeptanzindikator der Forschungsgrup-

pe Wahlen* zeigt nach den Ereignissen im Sep-

tember einen bemerkenswerten Stimmungs-

umschwung: eine erhebliche Korrektur der

vorher iiberwiegend ablehnenden Einstellun-

gen zum Aufenthalt von Auslindemn in der

Bundesrepublik. Daf8 dieser Stimmungswan-

del, der im Osten ohnehin sehr viel schwicher

Abbildung 2
Akzeptanz von Ausldndern in Deutschland {Ost
und West) 1991/1992 (in Prozent der Befragten)
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Quelle: Forschungsgruppe Wahlen, Politbarometer

ausfillt als im Westen, von Dauer ist, muB al-
lerdings bezweifelt werden: Im Februar 1992
bewegen sich die Akzeptanzwerte in Ost-
deutschland schon wieder deutlich in Richtung
ihrer Ausgangslage.

In der rechtsextremen Szene haben die Uber-

47 Eine Studie des Zentralinstituts fir Jugendforschung
(vgl. W. Friedrich/W. Schubarth: »Auslanderfeindliche und
rechsextreme Orientierungen bei ostdeutschen Jugendli-
chen«, Deutschland Archiv 10/1991, S. 1052-1065) stell-
te bereits Ende 1990 eine deutlich stirkere Negativein-
stellung bei ostdeutschen Jugendiichen im Vergleich zu
den Altbundesldndern, insbesondere eine ausgepréigte Ab-
lehnungsreaktion bei der Gruppe der Lehrlinge fest.

48 Die sehr schlichte Frage der Forschungsgruppe Wah-
len lautet: »In Deutschland leben viele Ausldnder. Finden
Siedasin Ordnung, oder finden Sie das nichtin Ordnung?«;
vgl. M. Jung/D. Roth (Anm. 46), S. 8.
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Abbildung 2

Fremdenfeindliche Straftaten im Bundesgebiet 1991
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griffe von Hoyerswerda wie eine Initialziin-
dung gewirkt. Die Szene hat sich durch die
Ubergriffe selbst, die politischen Reaktionen
hierauf und die 6ffentliche Beachtung in den
Medien politisch bestitigt gefiihlt. Abbildung
3 zeigt mit einer Monatsiibersicht tiber frem-
denfeindliche Straftaten in der Bundesrepublik
bzw. in Nordrhein-Westfalen 1991 die Folgen:
einen Nachahm- und Mobilisierungseffekt von
geradezu unglaublichem Ausmal.

Die Abbildung zeigt, daB die Strafiaten mit
fremdenfeindlichem Bezug in der Reaktion auf
den Anschlag und seine 6ffentliche Diskussi-
on enorm ansteigen und auch in der Folgezeit
vorerst auf einem hheren Niveau bleiben. Die
Zuspitzung dieser Reaktion auf die Zeitspan-
ne, in der intensiv iiber Hoyerswerda berichtet
wurde, ist noch deutlicher in den Wochenzah-
len erkennbar: Die Mehrzahl der fast 400
Straftaten im September und Oktober fillt auf
die letzte September- und die erste Oktober-
woche. Inzwischen ist bereits abzusehen, dafl
die rechtsradikale Szene auch die Rostocker
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Ereignisse aufgrund der offentlichen Beach-
tung — die Fernsehberichterstattung hatte ja fast
den Charakter einer Direktiibertragung - als
Sieg »ihrer Sache« verbuchen und auch in an-
deren Orten nach diesem Vorbild weiter sym-
bolische Erfolge suchen wird.

v

Die #uBerst komplexe Frage nach geeigneten
Strategien und MaBnahmen gegen »Auslin-
derfeindlichkeit« 1iBt sich nicht in einer kur-
zen SchluBbetrachtung abhandeln. Ich be-
schrinke mich daher auf drei Schlulifolgerun-
gen in Thesenform.

Meine erste These lautet, da} zwischen der
Auslinderfeindlichkeit des rechten Politik-
Spektrums und den Ablehnungsreaktionen der
Mehrheit der Bundesbiirger analytisch und
praktisch zu differenzieren ist. Fiir die unter-
schiedlichen Adressatengruppen miissen spe-
zifische politische Angebote gemacht werden.
Es gibt kein Mittel mit »Breitenspektrumswir-

Cr e — - ———
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kunge« gegen »Auslinderfeindiichkeit«. Ag-
oressive Werbestrategien fiir mehr »Auslin-
derfeindlichkeit«, wie sie in verschiedenen
plakataktionen und Fernsehspots. des letzten
Jahres angewendet wurden®, kénnen mehr
schaden als Nutzen bewirken, wenn sie nicht
deutlich nach Adressaten trennen. Wer soll
denn beispielsweise Ansprechpartner einer
Kampagne sein, die mit reiBerischen Uber-
schriften wie »Wer hilft mit, Zeinab anzuziin-
den?« oder »Wer hilft mit, den Ozals die Woh-
nung zu zertriimmern«?*", Aufmerksamkeit zu
erringen sucht? Die schweigende Mehrheit?
Und wie reagieren rechtsextreme Gruppierun-
gen darauf?

Meine zweite These lautet, da man die Er-
folgsaussichten von Kommunikationsstrategi-
en (ethische Appelle, Aufklirung und Infor-
mation, Propaganda) aus verschiedenen Griin-
den (u.a. wegen der selektiven Aufmerksam-
keit des Publikums) skeptisch beurteilen muB,
wenn man nicht nur die bereits Informierten
und Aufgeklirten in ihrer Haltung bestirken,
sondern gerade diejenigen erreichen will, die
Auslindern gegeniiber besonders ablehnend
reagieren.”’ Aus der Pidagogik internationaler
Begegnungen weil man zum Beispiel, daB im
Grunde nur die bereits [nteressierten und Auf-
geschlossenen sich bewuBt interkulturellen
Lernerfahrungen aussetzen. Umgekehrt hat
man bei Personen mit eher »autoritiren« Cha-
rakterziigen festgestellt, daB eine Informati-
ons- und Aufklirungsstrategie zu einer Ver-
schirfung von Vorurteilshaltungen fiihren
kann (Bumerang-Effekt). Die verbreitete
Uberbewertung der Vorurteilsproblematik
geht gleich auf mehrere MiBverstandnisse
zuriick. Hier ist an erster Stelle die Fehlein-
schitzung des Vorurteils als eine Vorstufe oder
sogar Ursache von aktiver Diskriminierung zu
nennen: Wihrend es berechtigt sein mag, von
offener Diskriminierung oder gewalttitigen
Aktionen auf das Vorhandensein von diskri-
minierenden Einstellungen und entsprechen-
den sozialen Vorurteilen riickzuschlieBen,
wird in umgekehrter Richtung ein FehlschluB
daraus.” Soziale Vorurteile wirken nicht un-
mittelbar auf die Verhaltensebene; dort werden
zahlreiche weitere EinfluBfaktoren wirksam
wie z. B. die Konformititsbereitschaft oder die

7

Erwiinschiheit bzw. Unerwiinschineit von Ein-
stellungen in einer bestimmten sozialen Situa-
tion.** Vorurteile sind auch nicht notwendig
Ausldser von sozialen Konflikten; sich stei-
gernde Spannungen zwischen sozialen Grup-
pen sind aber der ideale Nihrboden fiir die
Wirksamkeit von Vorurteilen. Spitzen sich
Konflikte allerdings zu, dann kénnen Vorur-
teile zu relativ seibstindig wirkenden und mo-
tivierenden KonfliktgroBen werden.* SchlieB-
lich diirfen soziale Vorurteile und diskriminie-
rende Einstellungen nicht mit politischer Ab-
lehnung und politischem Protest gleichgesetzt
werden. Hier ist auch das Mil3verstindnis an-
zusiedeln, man miisse auf solche politischen
Phinomene mit »Einstellungsinderungspro-
grammen« reagieren, die von klassischen Er-
ziehungsprogrammen und moral suasion bis
hin zu individualistischen Therapieformen rei-
chen. Eine Gesellschaft ist aber nun einmal kei-
ne Therapiegruppe.” Und soweit es gar nicht
um Vorurteile, sondern um reale Erfahrungen
geht, ist es wohl auch wenig erfolgverspre-
chend, mit Mitteln der Offentlichkeitsarbeit
den Menschen ihre Erfahrungen auszureden®,
also Kommunikationsstrategien als Politik-Er-
satz einzusetzen. An diesen Erfahrungen etwas
zu iindem, bleibt Aufgabe der Politik.

Meine dritte These lautet, da besagte Ableh-

49 7.B. die Medienaktion des Hessischen Rundfunks
»AuslidnderhaB — nicht mit unsle.

50 Die Antwort auf den Plakaten heifit: »Alle, die schwei-
gen. Alle, die dabeistehen. Alle, die wegschauen. Alle, die
heimlich Beifall klatschen.«

51 Einen Uberblick {iber die Erfolgsvoraussetzungen gibt
W. Stroebe, Grundlagen der Sozialpsychologie, Stuttgart
1980.

52 Ausfihrlich hierzu: F. Heckmann, Die Bundesrepublik:
gin Einwanderungsland? Zur Soziologie der Gastarbeiter-
bevélkerung als Einwandererminoritat, Stuttgart 1981, S.
714,

53 Vgl. I. Ajzer/M. Fishbein, Understanding Attitudes and
Predicting Social Behavior, Englewood Cliffs, N. J. 1980.
54 Vgl. P. Rélke: »Wie entstehen politisch-soziale Vorur-
teile, und sind sie veranderbar?« in: B. Claussen/K. Was-
mund (Hrsg.), Handbuch der poiitischen Sozialisation,
Braunschweig 1982, S. 335-366 (355).

5 Vgl. H. Schweizer: »Projekte zur Verstarkung interkul-
tureller Kenntnisse am Beispiel »Gastarbeiter. und +Eu-
ropdische Integration:, in: A. Thomas (Hrsg.), Interkulturel-
ler Personenaustausch in Forschung und Praxis, SSIP-Bul-
letin Nr. 54, Saarbriicken 1984, S. 97-127 (111).

56 Vgl. W. Heitmeyer: »Befehrungen kommen gegen Er-
fahrungen nicht an«, Erziehung und Wissenschaft 9/1989,
S. 6-10.
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nungsreaktionen und »Ausiinderfeindlich-
keit« mit Versaumnissen und Fehlreaktionen
in der Wohnungs- und Siedlungspolitik, in der
Bildungs- und Jugendpolitik und nicht zuletzt
in der Zuwanderungspolitik zu tun haben.
»Auslinderfeindlichkeit« ist in entscheiden-
dem Ausmaf das Resultat von »Politiker- und
Politikversagen«. Mit »Politiker-Versagen«
sind die geradezu schamlosen Versuche ge-
meint, (nicht nur) in Wahlkimpfen auf Kosten
der Zuwanderer Mehrheiten zu ergattern. Wer
die Plakatierungen aus den Landtagswahlen in
Rheinland-Pfalz, die Argumentationsleitfiden
der groBen Parteien zum Thema Asyl in den
letzten Wahlkiimpfen oder das taktische
»Schattenboxen« um den Artikel 16 verfolgt
hat, kann sich im Grunde nur wundern, daf die
Ablehnungsreaktionen der Bevolkerung nicht
noch massiver ausfallen. Mit »Politik-Versa-
gen« sind insbesondere Defizite und strategi-
sche Fehler in der Zuwanderungspolitik ange-
sprochen. Eine Massenzuwanderung ohne ein
klares politisches Votum fiir die Zuwanderung,
ohne Vorbereitung und Unterstiitzung des Zu-
wanderungsvorgangs, kurz: eine Einwande-
rung ohne Einwanderungspolitik  erzeugt
zwangsliufig den Eindruck des politischen
Kontrollverlustes, auf den die Bevolkerung mit
Angst reagiert.

Kein politisches System vertragt auf Dauer
Schizophrenie: Der noch aus den fiinfziger Jah-
ren stammende Grundsatz »Die Bundesrepu-
blik ist kein Einwanderungsland« steht schon
seit geraumer Zeit nicht mehr im Einklang mit
dem realen Geschehen. Die Beschworung die-
ser Formel stellt Politik als unwirksam und die
7uwanderer als Eindringlinge hin. Jede Politi-
keriuBerung, die einen unerwarteten und un-
erwiinschten Zuzug anspricht, signalisiert
Kontrollverlust. Aus der StreBforschung weil3
man, daB StreB (der ja auch positiv als Her-
ausforderung erlebt werden kann) dann nega-
tiv erlebt wird, wenn dieses Gefiihl des Kon-
trollverlustes auftaucht. Wihrend in anderen
Politikfeldern, z.B. der Rentenpolitik, ganz
selbstverstindlich der Grundsatz der Bere-
chenbarkeit von Politik beherzigt wird, um der
Entstehung von Unsicherheitsgefiihlen bei der
Wahlbevdlkerung im Rentenalter entgegenzu-
wirken, agiert man in Migrationsfragen dies-

beziigiich wie der spricnwdrtliche »iefant i
Porzelianiaden«.

Ein Element der Beruhigung konnte in einer
weitsichtigen Politik der Verstetigung der Zu-
wanderung liegen. Es miite politisch klarge-
stellt werden, unter welchen Bedingungen und
in welcher GroBenordnung die Bundesrepublik
fiir Zuwanderung offen ist. Es ist ein Unter-
schied in der politisch-psychologischen Aus-
gangskonsteliation, ob man in Zuwanderungs-
fragen auf der Basis individueller Rechtsan-
spriiche die Handlungsinitiative den Aufnah-
me suchenden Fremden iiberldBBt (und be-
zeichnenderweise darauf mit immer neuen An-
liufen reagiert, die Aufnahmemodalitdten zu
verschlechtern), oder ob man die Entwicklung
selbst aktiv zu gestalten versucht, also bewuft
eine erklirte Zuwanderungspolitik betreibt,
deren Moglichkeiten und Grenzen politisch
abgeklirt wurden.” Die derzeitige Situation ist
gekennzeichnet durch privilegierte Zuwande-
rungsmoglichkeiten  fiir deutschstimmige
Aussiedler aus Osteuropa einerseits und eine
vollige Uberlastung des Asylbewerbungsver-
fahrens andererseits. Richtungweisende Vor-
schliige in der jiingsten Diskussion gehen da-
hin, eine »Zweite Tiir« fiir die Einwanderung
zu 6ffnen, fiir die nicht der Nachweis politi-
scher Verfolgung erforderlich ist. Ein solcher
zweiter Einwanderungsweg (fiir Armuts- bzw.
Arbeitsmarktfliichtlinge) konnte das Priifungs-
verfahren zur Ertangung des politischen Asyls
quantitativ entlasten und bei der quotierten Zu-
wanderung der »Zweiten Tiir« eine langfristi-
gere und gezieltere Vorbereitung ermoglichen
und damit auch die Akzeptanz der Zuwande-
rung erhohen. In den letzten Jahren haben wir
hingegen ganz iiberwiegend eine Uberstiirzte
und an Ort und Stelle voéllig unvorbereitete
Aufnahme von Zuwanderem erlebt, was Ab-
wehrreaktionen vor allem bei denjenigen her-
vorruft, die »ihre« Infrastruktur mit den
Neuankdmmlingen teilen miissen oder aktuell
berechtigte Sorgen um ihren Arbeitsplatz oder
ihre Wohnung haben (wie in den neuen Bun-
deslindern).

57 Vgl. W. Kaiin: »Schweizerische Migrationspolitik im
Spannungsfeid von Humanitat und Staatssouverdnitat, in:
W. Kalin/R. Moser {Anm.15), S. 11-25 (16},
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